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COMUNE DI PUMENENGO|  COMUNE DI PUMENENGO (86)
DOTT. ARCH. TULLIO LAZZARINI " Prov. di Bergamo ALLEGATO ALLA DELIBERA
‘T?Eam%slzwz 25032 CHIARI (BS) 24 DIC 20 DI &lstB / CONSIGLIO
COD. FISC. LZZ TLL 38807 D620V : w22 dol 3L DI
F. IVA 00268380987 Prot N o ST

Cat. 19...... G353, .oconiree FASCL vevniraens

Egr. signor SINDACO
DEL COMUNE DI
PUMENENGO

oggetto Parere urbanistico riguardante la revoca parziale della delibera di approvazione del PGT ¢ successiva

riapprovazione del PGT..

In data 21/05/2012 con delibera n.12 il comune di Pumenengo acquisita la verifica di compatibilita,.

espressa dalla provincia di Bergamo con del. di G.P. n.115 del 16/04/2012, ha approvato il PGT ;

In data 20/07/2012 la Provincia di Bergamo ha chiesto di prendere visione degli atti al fine di
verificare se fossero state puntualmente recepite le prescrizioni impartite dalla Provincia stessa
avvisando che “in caso contrario si intende adire il competente TAR di Brescia ,per chiedere
Pannullamento del predetto P.G.T.,salvo che codesto comune nelle more non provveda,in via

di autotutela a revocare in parte qua il provvedimento assunto dal Consiglio comunale” ;.

In data 03/09/2012 la Provincia .ha proposto ricorso avanti-al T.A.R. avverso la deliberazione del

Consiglio Comunale di approvazione del P.G.T ;

In data 04/09/2012 veniva stilato ricorso,notificato al Comune di Pumenengo e alle parti il
18/09/2012 ;

In data 18/10/2012 veniva depositata in segreteria ordinanza del T.A.R. con la quale si sospende la
deliberazione n. 12 del 21/05/2012 e si fissa per la trattazione della causa Pudienza pubblica
del 05/06/2013 perché “in_attesa di una approfondita disanima della quesfione propria della

fase di merito.,va privilegiato Pinteresse pubblico alla conservazione di un bene scarso come il

suolo”.

I ricorso della Provincia redatto dall’avvocato Vavassori chiedeva al T.A.R. di sospendere in parte
qua,!’efficacia della delibera n. 12 /2012 del C.C di Pumenengo ,limitatamente agli ambiti di
trasformazione denominati
:A.8.1,A.4,A.6,A.7.1,A.7.2,A.7.3,A.7.4,A.8.2,A.8.3,A.8.4,A.8.5,A.8.6,A.8.7,A.8.8,A.11.1,A.11.2,



ambiti per i quali sono state dettate nella delibera 115 della G.P. prescrizioni che la deliberan. 12

del C.C. di Pumenengo ha: non accolto,accolto in parte e accolto.

In particolare la delibera non ha accolto ;motivando, la prescrizione che dimezzava I’ambito A.7.2;
ha accolto in parte la prescrizione che eliminava I’ambito A.8.1,riducendolo nell’estensione;

ha accolto in parte Ja prescrizione che dimezzava gli ambiti A.11.1 e A.11.2 riducendoli
nell’estensione;

ha perd accolto la prescrizione riguardante gli altri ambiti A4,A.6,A.7.1,
,A7.3,A.7.4,A.8.2,A.8.3,A.8.4,A.8.5,A.8.6,A.8.7,A.8.8,.A.12 ,che récitava “gli interventi dovranno

essere_caratterizzati da una progettazione ¢ da una esecuzione volta a limitare al massimo

Poccupazione del suolo e ad attuare un corretto inserimento paesistico ambientale delle opere

previste”.
Tale dizione ¢ stata inserita come norma per tutti gli ambiti nelle N.T.A. del Documento di

Piano,che fissano assieme alle schede ¢ alle planimetrie,gli indirizzi per i futuri piani attuativi .
Draltronde questi ultimi ambiti sono definiti dalla delibera 115 della G.P. di “frangia urbana”ai
sensi della deliberazione della G.P. n.404 del 05/09/2011 e pertanto ammissibili con le prescrizioni
prima descritte ,per cui la richiesta di annullarne I’efficacia risulta incomprensibile.

Poiché il ricorso coinvolge nella sua richiesta di sospensione di efficacia gran parte degli ambiti di
trasformazione previsti dal PGT ,si paventa che lo strumento urbanistico possa essere di fatto
svuotato di efficacia,qualora nel giudizio di merito dovessero prevalere le richieste della Provincia
di Bergamo.

Pur nella considerazione che in tale caso esistono anche altri gradi di giudizio ai quali si pud
ricorrere,per non prolungare la situazione di incertezza é instabilita delle previsioni di PGT e delle
situazioni giuridiche private ¢ pubbliche derivanti,é maturata nell’amministrazione comunale il
convincimento che debba darsi prevalenza nell’interesse pubblico ,alla certezza delle previsioni di
PGT attentamente valutate anche in contradditorio con le parti interessate nel corso dell’iter di
formazione dello strumento urbanistico.

E’> quindi opportuno rimuovere la incertezza giuridica originata dal ricorso della Provincia che
coinvolge nella richiesta di annullamento anche ambiti per i quali sono state accolte le prescrizioni
provinciali ,come atto di responsabilita istituzionale nei confronti della collettivita.

Si ritiene quindi opportuno ,in via di autotutela , revocare in parte qua la delibera di approvazione
del PGT da parte del Consiglio Comunale.

Si propone quindi una revoca parziale della delibera di approvazione del PGT n..12 del 21 maggio
2012 Jlimitatamente agli ambiti oggetto di prescrizioni provinciali non accolte o accolte in parte

Jripristinando la certezza giuridica che il ricorso della provincia ha messo in forse.



Gli ambiti per i quali la provincia ha emesso prescrizioni difformi da quanto deliberato deal
Consiglio Comunale citato sono :

1 ) ’ambito A.8.1 per il quale ha prescritto I’eliminazione;

2 ) Pambito A.7.2 per il quale ha prescritto il dimezzamento secondo allegato grafico alla delibera
provinciale 115 del6/04/2012;

3 ) gli ambiti A.11.1 e A.11.2 per i quali ha prescritto il dimezzamento secondo allegato grafico alla
delibera provinciale 115 del16/04/2012.

La delibera di revoca parziale degli ambiti osteggiati dalla Provincia , € la loro modificazione nefla
misura richiesta dalla Provincia stessa,dovra congiuntamente approvare il PGT come risuitante
dell’accoglimento integrale delle richieste della Provincia nel parere di compatibilita,nello stesso
tempo considerando che I’accoglimento delle richieste provinciali limitate ai tre ambiti ,non
stravolge 1’impostazione del PGT dal punto di vista del fabbisogno di aree pubbliche e non limita la
dotazione di queste previste dal Piano dei Servizi.

La strada della revoca parziale dei contenuti della delibera n. 12 del 21 maggio 2012 del consiglio
comunale di Pumenengo, ¢ opportuna perché riafferma il senso di responsabilitd del comune volto a
a rimuovere la situazione di oggettiva incertezza giuridica,determinata dal ricorso della Provincia e
dalla successiva ordinanza sospensiva del TAR.

La revoca parziale dei contenuti della delibera 12 /2012 del C.C ¢ la sua contestuale riapprovazione
ad ambiti contestati dalla Provincia ,variati, oltre ad adeguarsi a quanto gia suggerito dal segretario
della Provincia nella nota di richiesta di accesso agli atti prot. 75102 del 20/07/2012,non priva il
Comune dello strumento urbanistico ,come sarebbe avvenuto se il comune avesse provveduto ad
una variante al PGT ,in considerazione che, nei comuni nei quali il PGT non & approvato entro il
31/12/2012 ,dalla stessa data ,cessano di avere efficacia anche le previsioni del vigente P.R.G.

Come gié esposto le prescrizioni della Proyificia non accolte o accolte in parte sono le seguenti:

Ambito A.8.1.

L.’ambito ¢ localizzato nella frazione Finiletti ;nucleo rurale di cascine aggregate lungo la strada che
connette il capoluogo ,tramite la via Finiletti con le altre frazioni di Colombare e Grigna.

La Provincia richiede “venga prevista nuova destinazione compatibile con il PTCP in quanto quellg
adottata dal PGT ¢ in contrasto con le prescrizioni assunte dal PTCP” “ poiché “ricade sotto la
disciplina dell’art 65 lettera A “delle NTA del PTCP.

Per adeguarsi alle prescrizioni della Provincia si propone di eliminare ’ambito A.8.1come ambito

residenziale ricomprendendolo in “arce di rispetto urbano” del PGT ,che garantiscono la “ forte



limitazione della occupazione dei suoli liberi anche nel caso di allocazione di strutture a servizio
dell’agricoltura™ (art 65 lettera A delle NTA det PTCP).
Infaiti I’art. 13 del piano dei servizi del PGT recita “ tale zona assume una importanza particolare in
quanto ¢ chiamata a svolgere una funzione di cuscino tra le arce di espansione residenziale,gli
edifici destinati ad attivita agricole e le aree del Pasrco dell’Oglio”e successivamente “sono pertanto
vietate le nuove stalle o costruzioni per allevamenti di bestiame di qualsiasi tipo”.

Con I’eliminazione dell’ambito A.8.1,si riduce di mq. 1.440 I’occupazione di suolo e di me. 1.400
la volumetria del PGT . "

Con I’eliminazione dell’ambito A.8.1, non si stravolge I’impostazione complessiva dello strumento
di pianificazione comunale ,né sotto il profilo del fabbisogno abitativo ,né sul fabbisogno di
dotazione di aree pubbliche,né sulla sostenibiliti economica del piano dei servizi.
in quanto l'ipotizzato allargamento della strada del Ciabattinonel PGT era rimandata alla

realizzazione del piano attuativo.
Ambito A.7.2

,La prescrizione provinciale riduce alla metd Pambito secondo Pallegato 1 della delibera 115
della Provincia che evidenzia 1’entit3 della riduzione.

L’ ambito A.7.2.,si riferisce ad un ambito che la stessa Provincia definisce di “frangia urbana” dove
“ gli interventi dovranno essere caratterizzati da progettazione ed esecuzione volta a limitare al
massimo I’occupazione di suolo”cioé ammissibili a condizione che dovra essere verificata dal
comune in sede di piano attuativo. .

Il comune ha intenzione comunque di assoggettarsi alle prescrizioni provinciali al fine di non
interrompere la efficacia del provvedimento approvato ,tenuto conto che il completamento della
ambito,pud essere posto in essere anche in periodo successivo con variante apposita:

Per adeguarsi alle prescrizioni della Provincia si propone di ridurre 1’ambito A.7.2 ricomprendendo
la parte eliminata in “aree di rispetto urbano” del PGT ,che all’art. 13 del piano dei servizi del PGT
recita “ tale zona assume una importanza particolare in quanto & chiamata a svolgere una funzione
di cuscino tra le arce di espansione residenziale,gli edifici destinati ad attivita agricole e le aree del
Pasrco dell’Oglio”e successivamente “sono pertanto vietate le nuove stalle o costruzioni per
allevamenti di bestiame di qualsiasi tipo”.

+ Con la riduzione dell’ambito A.7.2,si riduce da mq. 12.372 a mgq. 6.200 ’occupazione di suolo e
damc. 12.372 a me. 6.200 la volumetria del PGT .

Con la riduzione dell’ambito A.7.2, non si stravolge I'impostazione complessiva dello strumento

di pianificazione comunale ,né sotto il profilo del fabbisogno abitativo ,né sul fabbisogno di




dotazione di aree pubbliche,né sulla sostenibilitd economica del piano dei servizi , in quanto
I’ipotizzato parco lungo la roggia era rimandato alla realizzazione del piano attuativo, .

Con la riduzione dell’ambito A.7.2 vengono perd meno gli impegni sottoscritti con il comune Jper
la realizzazione di tutti i parchi pubblici lineari lungo i corsi d’acqua esistenti ,previsti dal PGT ¢

riportati nella relativa scheda d’ambito..

Ambit A.11.1 e A.11.2

La prescrizione provinciale riduce gli ambiti secondo I’allegato 1 della delibera 115 che evidenzia
Pentita della riduzione,

Il comune ha intenzione comunque di assoggettarsi alle prescrizioni provinciali al fine di non
integrompere la efficacia del provvedimento approvato ,tenuto conto che il completamento degli
ambiti,pud essere posto in essere anche in periodo successivo.:

Per adeguarsi alle prescrizioni della Provincia si propone di ridurre gli ambito A.11.1 e A.11.2
ricomprendendo la parte eliminata in “aree di rispetto urbano” del PGT ,che all’art. 13 del piano
dei gervizi del PGT recita “ tale zona assume una importanza particolare in quanto & chiamata a
svolgere una funzione di cuscino tra le aree di espansione residenziale,gli edifici destinati ad attivita
agricole ¢ le aree del Pasrco dell’Oglio”e successivamente “sono pertanto vietate le nuove stalle o
costruzioni per allevamenti di bestiame di qualsiasi tipo”.

Con Ia riduzione degli ambiti A.11.1 ¢ A.11.2,si riduce da maq, 59.841 a mgq. 23.000 [*occupazione
di suolo ,peraltro gia ridotto con la delbera n. 12 di approvézione del PGT,a mq.38.711.

1l volume conseguentemente viene ridotto da me. 39.000 a me. 23.000 ,peraltro gia ridotti con la
delibera n. 12 di approvazione del PGT, a me.24.450.

Con la riduzione degli ambiti, non si sttavolge I'impostazione complessiva dello strumento di
pianificazione comunale ,né sotto il profilo det fabbisogno abitativo ,né sul fabbisogno di aree
pubbliche ,né sulla sostenibiliti economica del Piano dei Servizi in quanto D’ipotizzata pista
ciclabile lungo la roggia non era considerata nel piano dei servizi stesso, in quanto rimandata alla

realizzazione del piano attuativo. .

I dati deli’occupazione di suolo e della volumetria complessiva del PGT con la revoca e

-approvazione risultano cosi variati :




F\ Delibera n.9 del Delibera n. 12 del Delibera di revoca e
o 28/02/2011 21/05/2012 riapprovazione
Delibera n.35 del (APPROVAZIONE)
| 03/10/2011(ADOZIONE)
| OCCUPAZIONE DI | Mg, 146.459 Mq. 121.159 Mgq. 93.379
SUOLO PGT
VOLUMETRIA PGT | Mc. 158.059 Mo. 142225 Mc. 135.144

Con le modifiche sopra proposte il fascicolo relativo alle prescrizioni della Provincia viene variato
contenendo le motivazioni specifiche sottoposte alle decisioni che il Consiglio Comunale vorra

prendere,

Chiari 22 dicembre 2012 o.M

Alleghito Controdeduzioni del C.C al parere di compatibilita della Provincia di Bergamo
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