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Lombardia/z 2 3/2017/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA
LA ;
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DX CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA

composta dai magistrati: 0
dott.ssa Simonetta Rosa Presidente +
dott. Luigi Burti Consigliere
dott.ssa Laura De Rentiis I Referendario
dott. Donato Centrone ‘ I Referendario
dott. Paolo Bertozzi | " I Referendario '
dott. Cristian Pettinari Referendarlo {relatore)
dott. Giovanni Guida Referendario
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referendario

nella pubblica adunanza del 24 maggio 2017 L
e nella camera di consiglio del 21 giugno 2017

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei contl, approvato con il Eggio
decreto 12 luglio 1934, n, 1214, e successive modificazioni;

vista la legge 21 marzo 1953, n, 161;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20; o

vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 1‘4/2l500
del 16 giugno 2000, che ha approvato il regolamento per l‘organizzazione
delle funzioni di controllo della Corte dei conti, modificata con le
deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 fuglio 2003 e n. 1 del 17

]

dicembre 2004; .//;-'“T‘ RS
et
visto [l decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante Il Testo méd*ﬁit D oh

deile leggi sull'ordinamento degli enti (ocali; wlrbada )

ﬁ“p:'j'_ Ty
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131; \"\\f ns




vista la legge 23 dicembre 2005, n, 266, art, 1, commi 166 e seguenti;

visto Il decreto legge 10 ottobre 2012, n, 174, canvertito dalla legge 7
dicembre 2012, n, 213, art 3, comma 1, lett, g).

Udito i relatore, dott. Cristian Pettinari.
FATTO

1.- In seguito afl’esame della relazione redatté, al sensi dell'art, 1,
commi 166 e segg., della legge 23 dicembra 2005, n, 266, dall'organo di
revislone dei conti del Comune dj Pumenengo (Rendiconto per Vesercizio
finanzlario 2014), 1 Magistrato Istruttore avviava un'indagine sulla gestione
dell’ente locaie; in particolare, nell'ambito dell'istruttoria svolta, chledevs di
fornire delucidazion; in merito a!l'!rregolérfté contablle, segnaiatz dal
revisore def conti, In merite alestinzione anticipata di n. 4 contratti ot
mutuo effettuata durante l'esercizio provvisorio,

Nell’'ambito deli’istruttoria, fl Comune - con Una memoria a firma de)
Sindaco, del Vice Sindaco-Responsahile del Servizio finanziarlo, del
Revisore del conti e del Revisore dej conti In carica ait‘epoca dei fatti, prot,
CdC n. 5008 gel 01.02.2017, corredata dall’allegata Copia della
deliberazione i Consiglio Comunale n. 7 del 16.05.2014 avente ad
oggetto: “Estinziane Anticipata Mutuy; Contratti Con ig Cassa Depositi £
Prestiti” - ha preliminarmente dato atto del fatto che {a scelta gestlonale
deve essere imputata aH’Arnministrazione precedente e, negf merito, con
allegazioni di tipo “documenta”", ha riferito che: i} in data 16/05/2014, con
l'allegata delibera n. 7 del Consiglio Comunaie, sj autorizzava Festinzione
anticipata di n. 4 muty a tasso fisso con ja Cassa Deposito o Prestiti Spa,

8.328,32 (per un totale dunque di € 158.564,59), finanzlata con
l'applicazione dell'avanza dj Amministrazione 2013 non vincolato; i) tafe
decisione - presa dalla precedente amministrazione - “trovava Ia sua

richiesta di parere all'Crgano di Revisione, |t quale evidenziava l'irrego(a rit&

contabile ne! verbale di verlfica di cassa ordinaria del I trimestre 2014"1.‘?1&:)-'= L
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I'Organe di revisione, nelia relazione sulla proposta di bilanclo di previsione
2014, raccomandava all'Ente "di deliberare immediatamente dopo
I'approvazione del Bilancio di Previsione 2014 in merito ail'estinzione
anticipata def mutul, con indicazione precisa del capitoli specifici e importi
correttl per dare attuazione atla precedente delibera consiliare e sanare
I'irregolarita contabile rilevata", tuttavia il sindaco dell’ente esponeva le
ragionl deila non condivisione di quanto rilevato dal Revil;ore dei Conti.

L'ente allega al riguardo la documentazione rilevante.

2.~ A seguito dell'lesame effettuato sulla documentazione inviata, il
Magistrato istruttore riteneva sussistessero | presupposti per \effettuazione
della procedura prevista dall’art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre
2005, n, 266, e, pertanto, chiedeva al Presidente deila Sezione d! fissare
apposita adunanza per t'esame collegiale della questione.

3.- Il Presidente fissava ‘adunanza del 24 magglio 2017 per F'esame
collegiale della situazione del Comune (ord. n. 61/2017).

4.- Alla richiamata adunanza, per I'amministrazione comunale di
Pumenengo sono comparsi il Sindaco, i| Responsabile dei Servizi finanziari
ed il Revisore, i quali hanno, nella sostanza, confermato i fatti emersi in
istruttoria.

DIRITTO

1.- La legge 23 dicembre 2005, n. 266, ail'art. 1, comma 166, ha
previsto che le Sezioni regionali di controlio deita Corte dei contl svolgano
verifiche ed accertamenti sulla gestione finanziarla degli Enti locall,
esaminando, per ii tramite delle relazioni trasmesse dagli organi di
revisione economico-finanziaria degli enti locali, | bilanci di previsione ed i

rendiconti.

La magistratura contabile ha sviluppato le indicate verifiche in linea con
le previsioni contenute nell’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n.
131, quale controllo ascrivibile alla categoria del riesame di legalith e
regolarita, che ha la caratteristica di finalizzare le verifiche all'adozione di
effettive misure correttive da parte degli Enti interessati v. ex multis questa
Sezione, deliberazione n. 194/2014/PRSE).

L'art. 3, comma 1, lett. e), del decreta legge 10 ottobre 2012, n. 174,cw= -
convertito dalia legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha introdotto nel T.U':E:}_;_‘.': ' .
l'art. 148-bis (intitolato “Rafforzamento del controllo della Corte del tgp%I \
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suila gestione finanziaria degli entilocail”), # quale prevede che le Sazioni
regioriali di controlio della Corte dei conti esaminino | bilanci preventivi e |
rendicontt consuntivi degli enti focall per la verifica: a) dei rispetto degli
oblettivi annuali posti dal Patto di stabHitd Interno; bY dell'osservanza dej
vincolo previsto in materia di indebitamento daliart. 119, sesto comma,
della Costituzione; c) della sostenibilita dell'fndebitamento; d) dell'assenza
di irregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva futura, gii
equiiibri economico-finanziari degli enti. Ai finl della verifica in questione la
Mmagistratura contablle deve accertare che | rendiconti degll enti locali
tengano conte anche delle pPartecipazioni in societd alle quall & affidata |a
gestione di servizi pubblici local] e di servizi strumentali.

In base all'art. 148-bis, comma 3, del T.U.E.L., qualora le Sezioni
regionali della Corte accertino la sussistenza “dj squilibri economica-
finanziarl, della mancata copertura di spese, della violazione di norme
finalizzate a garantire |a regolarita della gestione finanziaria, o del mancato
rispetto degli obiettivi posti con |l Patto di stability interno”, gli Enti locait
interessati sono  tenyuti ad adottare, entio sessanta giorni  dalla
comunicazione della delibera gj accertamento, “i' provvedimenti idonei a
rimuovere e irregolarita e a ripristinare gl equilibri dj bilancio”, e a
trasmettere alla Corte i Provvedimenti adottati in modo che la magistratura
contabile possa verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi song
idonel a rimuovere le irregolarita e a ripristfnarg gli. equilibri di bilancio. In
caso di mancata trasmissione dej provvedimenti correttivi o di esito
negativo delly valutazione, *& preclusa 'attuaziorie dei programmi di spesa
per i quali & stata accertata ta mancata copertura o l'insussistenza dejla
relativa sostenibilits finanziaria”.

Come precisato dalla Corte costituzionale (sentenza n. 60 del 2013,
Fart. 1, commi da 166 » 172, della legge n. 266 del 2005 e Vart. 148-pis
del decreto legislativo n. 267 dél 2000, introdotto dailart, 3, comma 1,
lett. e), del decreto legge n. 174 del 2012, hanno. Istituito tipologie di
controllo, estese allz generalita degli enti Jocali e degli enti del Servizig
sanitario nazionale, finalizzate ad evitare. danni agli equilibri di bilancio, Tali-
controlli si collocano pertanto su un piano distinto rispetto al controlio sulla
gestione amministrativa di natura collaborativa, almeno per que! che
riguarda gli esitl. Queste verifiche sono compatibili: con. I'autonorpi.;if;
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costituzionale finanziaria e alla tutela delf'unitd economica della Repubblica
(artt. B1, 119 e 120 Cost.),

Tall prerogative assumono ancora maggior rillevo nel quadro delineato
dall'art. 2, comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, che,
nel comma premesso all’art. 97 Cost., richiama il complesso delle pdbbliche
amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell'l.;nione europea, ad
assicurare l'equilibrio dei bilanci e |2 sostenibilita del debito pubblico.

Qualora le irregolaritd esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi
gravi da rendere necessarla "adozione della pronuncla di accertamento
prevista dall’art. 148-bis, comma 3, del T.U.E.L,, siffatta funzione del
controlfo sui bilanci suggerisce di segnalare agll Entl anche irregolarita
contabili non gravi, soprattutto se accompagnate da sintomi di criticita o da
difficoltd gestionall, al fine di prevenire ['insorgenza di situazioni di
deficitarietd ¢ di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana gesticne
finanziaria. In ognl caso, FEnte interessatc é tenuto a valutare le
segnalazioni ricevute e a porre in essere interventi idonei per addivenire al
loro superamento,

2.- In particolare, Yesame della relazione redatia at senst deli‘art. 1,
comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziarla per il
2006) dal Revisore dei conti del Comune di Pumenengo, in ordine aile
risultanze del Rendiconto relative all’‘esercizio 2014, alla luce dell’attivitd
isteuttoria svolta come ricostrulta in punto di fatto, consente a ¢uesta
Sezlone di accertare Virregolaritd consistente nell'aver estinto
anticipatamente n. 4 contratti di mutuo durante I’esercizlo provvisorio.

Fine all‘approvazione del bilancic di previsione (avvenuta per Vente in
data 8 agosto 2014, comunque nai termini da ultimo previsti dal decreto
del Ministro dellInterno del 18 luglo 2014}, ail'ente -~ secondo quanto
stabilito dall’art. 163, secondo comma, dal T.U.E.L., nel testo ratione
temporis vigente - & infattl “consentita esclusivamente una gestione
provviseria, nei limiti del corrispondenti stanziamenti di spesa dell'ultimo
bilancio approvato, ove esistenti”,

Per espressa previsione di legge, la gestione provvisoria “& limitata
ali'assolvimento delle obbligazioni gid assunte, delle obbligazioni derlvanﬂ ET
da provvedimenti giurisdizionali esecutlvi e di ohblighi ﬁbec]&l;: e
tassativamente regolati dalla legge, al pagamento delie spese di persnnale,,

di residui passivi, di rate di mutuo, dl canonl, imposte e tasse, ed m i




generale, limitata alle sole OPerazioni necessarie per evitare the siano
arrecati danni patrimoniaii certi e gravi ail'ente”. Non & dunque possibile,
come rilevato dal revisore, ' deliberare I'anticipata estinzione di mutui In

essere,
P.O.M |
La. Corte dei conti; Sezione regionale di controllo per la Regione Lombardia,
ACCERTA

Virregolarita contabiie, come indicato in motivazione, ad ogni effetto dj
legge;

; DISPONE

a) la trasmissione deila presente Pronuncia al Sindace del Comune di

b.) che quest’ultimo, nella sua qualita di legale rappresentante dell’ente,
informi il Presidente del Consigllo comunale affinché comunichi all'organc
consiliare i contenuti defla présente delibera;

¢) la trasmissione della presente Pronuncia al Revisore dej conti del Comune
di Pumenengo;

questa Sezione deli’.a_wenuta pubblicazione,
Cosi deliberato in Milano neita Camera dj Consiglic de| giorno 21 giugno

Il Presidénte
(Dott.ssa Sirn

Depositafa in Segreteria il
27106 toy

Il Direttore della Segreteria :

-

(dott.ssa D :




